
Warszawa, dnia 29 kwietnia 2025 r. 

PREZES 
URZĘDU REGULACJI ENERGETYKI 

DRE.WRC.4210.5.5.2025.170.XXIIzm1.WSo 

D E C Y Z J A 

Na podstawie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego 

(Dz.U. 2024 poz. 572), w związku z art. 47 ust. 1 i 2 oraz art. 23 ust. 2 pkt 2 i 3, w związku z art. 30 
ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz.U. 2024 poz. 266 ze zm.) oraz 
art. 104 ustawy – Kodeks postępowania administracyjnego, 

po rozpatrzeniu wniosku 
przedsiębiorstwa energetycznego: 

Veolia Energia Warszawa S.A. z siedzibą w Warszawie 
zwanego dalej: „Przedsiębiorstwem”,  

zawartego w piśmie z dnia 25 marca 2025 r., znak: 2503328, w sprawie zatwierdzenia zmiany taryfy 
dla ciepła,  

postanawiam 

zatwierdzić ustaloną przez Przedsiębiorstwo i stanowiącą załącznik do niniejszej decyzji 
zmianę taryfy dla ciepła zatwierdzonej decyzją nr DRE.WRC.4210.25.5.2024.170.XXII.WSo z dnia 
20 grudnia 2024 r. 

U Z A S A D N I E N I E 

Przedsiębiorstwo ustaliło taryfę dla ciepła, która została zatwierdzona decyzją z dnia 20 grudnia 
2024 r. nr DRE.WRC.4210.25.5.2024.170.XXII.WSo, na okres jednego roku od dnia wprowadzenia 
taryfy do stosowania i wprowadzona do rozliczeń z odbiorcami od 6 stycznia 2025 r.  

W związku z żądaniem Prezesa URE (pismo nr DRE.WRC.4210.5.2025.170.XXIIzm1.WSo), 
Przedsiębiorstwo przedłożyło zmianę taryfy dla ciepła do zatwierdzenia w dniu 25 marca 2025 r. 
(pismo z 25 marca 2025 r., nr sprawy: 2503328). 

Zmiana taryfy dla ciepła dotyczy kosztów strat ciepła, ubytków nośnika w warszawskiej miejskiej 
sieci ciepłowniczej wodnej oraz w sieci parowej, a także przychodów z różnicy pomiędzy mocą 
cieplną zamówioną przez odbiorców z warszawskiej sieci ciepłowniczej wodnej i mocą cieplną 
zamówioną przez Przedsiębiorstwo w źródłach obcych zasilających tę sieć. 

Powodem zmiany taryfy jest zatwierdzona decyzją nr DRE.WRC.4210.27.7.2024.142.XXV.WSo z dnia 
14 marca 2025 r. taryfa przedsiębiorstwa energetycznego: ORLEN TERMIKA S.A. z siedzibą 
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w Warszawie, opublikowana w „Biuletynie Branżowym Urzędu Regulacji Energetyki – Ciepło” Nr 93 
(3283) z dnia 14 marca 2025 r. i wynikające z niej zmiany kosztów przesyłania i dystrybucji ciepła 
ww. sieciami ciepłowniczymi eksploatowanymi przez Przedsiębiorstwo. 

W trakcie postępowania administracyjnego, na podstawie zgromadzonego materiału dowodowego 
ustalono, że Przedsiębiorstwo opracowało zmianę taryfy dla ciepła zgodnie z zasadami określonymi 
w art. 44 - 46 Prawa energetycznego oraz przepisami rozporządzenia taryfowego. 

Pismem z 9 kwietnia 2025 r., znak: DRE.WRC.4210.5.3.2025.170.XXIIzm.WSo, zawiadomiono 
Przedsiębiorstwo o zakończeniu postępowania dowodowego w niniejszej sprawie. Pismo zostało 
wysłane do Przedsiębiorstwa na adres do e-doręczeń i dostarczone w tym samym dniu zgodnie 
z elektronicznym potwierdzeniem wysłania. Wyznaczony w zawiadomieniu o zakończeniu 
postępowania siedmiodniowy termin do złożenia dodatkowych wyjaśnień i uzupełnień upłynął 
17 kwietnia 2025 r. 

Zgodnie z art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, decyzja ostateczna, na mocy której 
strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony  uchylona lub zmieniona przez 
organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się 
uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.  
Biorąc pod uwagę wskazane powyżej istotne dla rozstrzygnięcia przedmiotowej sprawy okoliczności, 
postanowiono orzec jak w sentencji. 
 

 
P O U C Z E N I E 

 
 

1. Od niniejszej decyzji przysługuje odwołanie do Sądu Okręgowego w Warszawie – Sądu Ochrony 
Konkurencji i Konsumentów, za moim pośrednictwem, w terminie 14 dni od dnia doręczenia 
decyzji (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy – Prawo energetyczne, w związku z art. 47946 pkt 1 i art. 47947 § 1 
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. 2024 poz. 1568, 
ze zm.)). Odwołanie należy przesłać na adres: Urząd Regulacji Energetyki, Towarowa 25a, 00-869 
Warszawa.  

2. Odwołanie od decyzji powinno czynić zadość wymaganiom przepisanym dla pisma procesowego 
oraz zawierać oznaczenie zaskarżonej decyzji, określenie wartości przedmiotu sporu, 
przytoczenie zarzutów, zwięzłe ich uzasadnienie, wskazanie dowodów, a także zawierać wniosek 
o uchylenie albo zmianę decyzji w całości lub części (art. 47949 ustawy – Kodeks postępowania 
cywilnego). 

3. Odwołanie od decyzji Prezesa URE podlega opłacie stałej w kwocie 1000 zł, zgodnie z art. 32 ust. 1 
w związku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach 
cywilnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 959 ze zm.). Opłatę uiszcza się na konto bankowe Sądu 
Okręgowego w Warszawie XVII Wydziału Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Strona może 
ubiegać się o zwolnienie od kosztów sądowych, stosownie do przepisów Tytułu IV – Zwolnienie 
od kosztów sądowych ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych, albo o przyznanie 
pomocy prawnej poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, stosownie do przepisów 
art. 117 ustawy – Kodeks postępowania cywilnego. 

4. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa do wniesienia 
odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję (art. 127a § 1 ustawy – 
Kodeks postępowania administracyjnego). Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej 

BIULETYN BRANŻOWY URE - Ciepło 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Nr 153 (3343) 30 kwietnia 2025 r. 

3



 3

oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez stronę, decyzja staje się 
ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 ustawy – Kodeks postępowania administracyjnego). 

5. Stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy – Prawo energetyczne, decyzja zostanie skierowana do 
ogłoszenia w „Biuletynie Branżowym Urzędu Regulacji Energetyki – Ciepło”. 

6. Stosownie do art. 47 ust. 4 ustawy – Prawo energetyczne, Przedsiębiorstwo wprowadza taryfę do 
stosowania nie wcześniej niż po upływie 14 dni i nie później niż do 45 dnia od dnia jej 
opublikowania w Biuletynie Urzędu Regulacji Energetyki. 

 
z upoważnienia 

Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki 

 

Renata Mroczek 

Wiceprezes Urzędu Regulacji Energetyki 
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ZMIANA TARYFY DLA CIEPŁA

YEOLIA ENERGIA WARSZAWA S.A.

N IN IE J S Z A  T A R Y FA  STANOW I 
ZAŁĄCZNIK

DO DECTZJi PSEZSSA U M

z dni*
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Warszawa, 25 marca 2025 r.
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W Taryfie dla ciepła ustalonej przez Veolię Energia Warszawa S.A z siedzibą w Warszawie stanowiącej 

załącznik do decyzji Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki Nr DRE.WRC.4210.25.5.2024. 

170.XXII.WSo z dnia 20 grudnia 2024 r., wprowadza się następujące zmiany:

• Punkt 1 otrzymuje następujące brzmienie:

1. Użyte w taryfie określenia i skróty oznaczają:

•  ustawa - ustawę z dnia 10 kwietnia 1997 r. -  Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r., poz. 833 
ze zm.),

•  rozporządzenie o taryfach - rozporządzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w 
sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń z tytułu 
zaopatrzenia w ciepło (Dz. U. z 2020 r., poz.718 ze zm.),

• rozporządzenie systemowe - rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. 
w sprawie szczegółowych warunków funkcjonowania systemów ciepłowniczych (Dz. U. 
z 2007 r. Nr 16, poz. 92),

• Veolia Energia Warszawa -  Veolia Energia Warszawa S.A. z siedzibą w Warszawie,

•  ORLEN Termika - ORLEN Termika Spółka Akcyjna z siedzibą w Warszawie -  wytwórca 
ciepła,

•  VMK -  Veolia Mała Kogeneracja Warszawa Sp. z o.o.,

• odbiorca - każdy, kto otrzymuje lub pobiera ciepło na podstawie umowy z Veolia Energia

• Punkt 4 otrzymuje następujące brzmienie:

4. Veolia Energia Warszawa dostarcza ciepło odbiorcom z obszaru Warszawy w oparciu o umowy, 
zawarte lub planowane do zawarcia z wytwórcami ciepła (ORLEN Termika i VMK) oraz 
z odbiorcami ciepła. •

•  Punkt 6 otrzymuje następujące brzmienie:

6. Podział odbiorców ze względu na źródła ciepła lub sieci ciepłownicze, 
z których jest dostarczane ciepło:

Warszawa.

U [acji Energetyki

2
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A l5 odbiorcy przyłączeni do sieci ciepłowniczej zasilanej z wydzielonego źródła ciepła, 
opalanego węglem, zlokalizowanego przy ulicy Żegańskiej 1 w Warszawie;

A21 odbiorcy zasilani w ciepło bezpośrednio z lokalnych źródeł ciepła opalanych gazem 
ziemnym, należących do Veolia Energia Warszawa;

A3 odbiorcy przyłączeni do sieci ciepłowniczej zasilanej wodą, należącej do Veolia Energia 
Warszawa, którym Veolia Energia Warszawa dostarcza ciepło dostarczane przez ORLEN 
Termika i VMK;

A5 odbiorcy przyłączeni do sieci ciepłowniczej zasilanej parą, należącej do Veolia Energia 
Warszawa, którym Veolia Energia Warszawa dostarcza ciepło dostarczane przez ORLEN 
Termika;

AO odbiorcy przyłączeni do sieci ciepłowniczych, nie stanowiących własności Veolia 
Energia Warszawa.

•  Punkt 10 otrzymuje następujące brzmienie:

10. Rodzaje i wysokość stawek opłat dotyczących przesyłania i dystrybucji ciepła.

Grupa taryfowa Stawka opłat stałych za usługi przesyłowe (netto)
Stawka opłat zmiennych za 
usłuni przesyłowe (netto)

Rocznie Miesięcznie
zł/GJiednostka zł/M W

A15B1C1 12 795,74 1 066,31 6,17
A15B1C3 12 485,78 1 040,48 5,47
A3B1C1 60 457,91 5 038,16 18,20

A3B1C210 59 986,65 4 998,89 18,06
A3B1C211 61 230,01 5 102,50 21,15
A3B1C220 45 736,87 3 811,41 13,79
A3B1C221 49 447,25 4 120,60 15,71

A3B1C3 37 355,72 3 112,98 16,14
A5B2C3 161 444,46 13 453,71 31,00

•  Punkt 23 otrzymuje następujące brzmienie:

23. Sposób ustalania i stosowania w rozliczeniach z odbiorcami cen ustalonych przez inne 
przedsiębiorstwa energetyczne (wytwórców ciepła), od których Veolia Energia Warszawa 
zakupuje ciepło dostarczane odbiorcom.

23.1 Warunki prowadzenia rozliczeń z odbiorcami z grup A3, z którymi Veolia Energia Warszawa 
ma zawartą kompleksową umowę dostawy ciepła.

W celu dostawy ciepła do odbiorców z grup A3 Veolia Energia Warszawa kupuje ciepło 
-  w sześciu źródłach zlokalizowanych na terenie Warszawy, czterech należących do ORLEN

W i c e p r e z e s
Uęsędu Regulacji Energetyki

Mroetek ^
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Termika tj.: w EC Siekierki, w EC Żerań, w C Kawęczyn i w C Wola, oraz dwóch źródła 
kogeneracyjnych na ul. Nocznickiego i Jutrzenki należących do VMK. Ze względu na 
pierścieniowy układ wspólnej sieci ciepłowniczej, z której zasilani są odbiorcy ze wskazanej 
wyżej grupy i brak możliwości odniesienia odbiorców do poszczególnych źródeł, rozliczenia z 
odbiorcami z tej grupy: za zamówioną moc cieplną, za ciepło oraz za nośnik ciepła dostarczony 
z tych źródeł, dokonywane będą w oparciu o ceny, ustalone wg podanych poniżej wzorów:

C ena za zam ów ioną m oc cieplną.

C R m W — C m \V EC Siekierki x 0 ,4 7 4 0  +  C m W EC Żerań * 0 ,3 4 5 4  +

C m W C Wola x 0 ,0 6 3 2  "E C m W C Kawęczyn x 0 ,1 1 6 8  

+  C m W NOCZNICKIEGO * 0 ,0 0 0 3

________ + C m W JUTRZENKI X 0 ,0 0 0 3 ______________________________________
gdzie:

C R mw - cena za zamówioną moc cieplną do rozliczeń z odbiorcami z grup A3 [zł/MW],

C mw nazwa źródła ciepła - cena za moc cieplną zamówioną dla danego źródła ciepła [zł/MW].

Występujące w powyższej formule współczynniki liczbowe ustalono na podstawie udziału 
mocy cieplnej w wodzie gorącej zamówionej przez Veolia Energia Warszawa 
w poszczególnych źródłach w łącznej mocy cieplnej w tym nośniku zamówionej przez Veolia 
Energia Warszawa, planowanej na pierwszy rok stosowania taryfy. Cena C R mw ulega zmianie 
w przypadku zmiany cen za zamówioną moc cieplną w poszczególnych źródłach ciepła.

Cena ciepła.

C R g J -  C gJ EC Siekierki x 0 ,5 9 0 4  +  C g J EC Żerań x 0 ,3 8 7 7  

+  C g j  C Wola X 0 ,0 0 0 6  +  C g j  C Kawęczyn x 0 ,0 1 9 7  

____________ +  C g j  No c z n ic k ie g o  x 0 ,0 0 0 9  +  C g j  ju t r z e n k i * 0 ,0 0 0 7
gdzie:

C R gj - cena ciepła do rozliczeń z odbiorcami z grup A3 [zł/GJ],

C gj nazwa źródła ciepła - cena ciepła dla danego źródła ciepła [zł/GJ],

Występujące w powyższej formule współczynniki liczbowe ustalono na podstawie 
planowanego na pierwszy rok stosowania taryfy udziału ilości ciepła zakupionego w wodzie 
gorącej przez Veolia Energia Warszawa w poszczególnych źródłach w łącznej ilości ciepła 
zakupionego w tym nośniku przez Veolia Energia Warszawa w źródłach.
Cena C R gj ulega zmianie w przypadku zmiany cen ciepła 
w poszczególnych źródłach ciepła.

W IC E PR E Z E S
Urzędu^guIap^Encrgetyld

RenątĄMroczek
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C ena nośnika ciepła.

CRm 3 =  C  m3 EC Siekierki x 0 ,1 4 8 5  +  C  m3 EC Żerań * 0 ,8 5 1 5

gdzie:

C R m3 - cena nośnika ciepła do rozliczeń z odbiorcami z grup A3 [zł/m3],

C m3 nazwa źródła ciepła - cena nośnika ciepła w  danym źródle [zł/m3].

Występujące w powyższej formule współczynniki liczbowe ustalono na podstawie 
planowanego na pierwszy rok stosowania taryfy udziału ilości nośnika ciepła (wody gorącej) 
zakupionego przez Veolia Energia Warszawa w poszczególnych źródłach ORLEN Termika 
w łącznej ilości tego nośnika ciepła zakupionego przez Veolia Energia Warszawa w ORLEN 
Termika.

Cena CR m3 ulega zmianie w przypadku zmiany cen nośnika ciepła w EC Żerań i EC Siekierki.

,Vi

23.2 Warunki prowadzenia rozliczeń z odbiorcami z grup A0, i A 5.

Rozliczenia za zamówioną moc cieplną, za ciepło i za nośnik ciepła z odbiorcami ciepła w parze 
technologicznej prowadzone będą na podstawie odpowiedniej ceny za zamówioną moc cieplną, 
odpowiedniej ceny ciepła i odpowiedniej ceny nośnika ciepła, ustalonych dla EC Żerań w 
obowiązującej taryfie dla ciepła ORLEN Termika.

-0>Rr j ^ e z E s
yUulacji Energetyk

Mroczek
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